“’ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

’ Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré do Sul
CNPJ 04.215.782/0001-37

ATA DE APRECIACAO, ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PROCESSO N°. 022.01.04.07/2020

TOMADA DE PRECOS N°. 05/2020

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO COM REQUALIFICACAO DE VIAS URBANAS, INCLUINDO
MATERIAL E MAO DE OBRA, EM RUAS DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE DO SUL, COM AREA TOTAL DE 12.215,96M2.

TRATA-SE DE IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA
MATT CONSTRUTORA LTDA, CNPJ N° 00.220.982/0001-27.

Aos dois dias do més de marco do ano de dois mil e vinte, as 10hO0Omin,
reuniram-se os membros da Comissdo de Licitagbes para anédlise e julgamento da
impugnagéo interposta ao edital de Tomada de Pregos n°. 05/2020, apresentada em
27/02/20, por meio do protocolo n°. 062/2020, portanto admissivel e tempestiva, nos
termos do item 13 do Edital.

A Impugnante alega, em apertada sintese, que exigéncias dispostas no Edital de
Tomada de Pregos n° 05/2020, sobretudo aquelas relativas aos requisitos de
habilitacdo (item 1.2, alineas “f”, “g” e “j”), estariam comprometendo o caréter
competitivo do certame, indo de encontro aos ditames legais. A exigéncia de usina
ambiental com distancia maxima de 85 km em relagdo a execugdo da obra, bem como
a exigéncia de visita técnica a ser realizada no 5° dia util anterior, constituem
exigéncia ilegal e permitem a substitui¢do de documentos, respectivamente.

De inicio, cabe referir que as alegacdes apresentadas ndo guardam relagéo com a
suposta violagdo alegada, ndo cabendo qualquer modificagdo no instrumento
convocatério, como a seguir se demonstraréa.

As exigéncias constantes do Edital ndo violam, sequer minimamente, o carater
competitivo do certame, posto que é de vital importancia, ndo s6 garantir a

seguranga juridica do contrato, mas também a consideracéo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagSes, mais ainda em se tratando de obra de grande

complexidade e vulto financeiro.

A Constituicdo Federal recomenda a exigéncia de qualificacdo técnica necessaria
para resguardar o cumprimento das obrigag¢des, dispondo:

Site: www.tamandaredosul.com.br - Fone: (54) 3615-1143 / 3615-1145 @

Rua Mario Linck, 352+« CEP: 99523-000+ AlmiranteTamandaré do Sul« RS




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
‘ Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré do Sul

= 7 CNPJ 04.215.782/0001-37

Art.37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condigBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifo nosso)

Assim, as exigéncias contidas no edital, sdo indispenséveis para proteger o
interesse publico.

DA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DISTANCIA 85 KM

A Lei n.° 12.349 de 2010 incluiu, no art. 3.° da Lei n.° 8.666/93, um terceiro
prop6sito do procedimento licitatério que € a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel. Dai decorre que temos uma nova diretriz a ser observada na
descri¢do do objeto que é a busca por produtos sustentédveis. Somado a isso, tal
exigéncia guarda relagdo com a viabilidade objetiva da execugédo da atividade objeto
do certame. E Preciso garantir que o objeto da licitagdo seja atendido.

Cabe referir que, o préprio instrumento convocatério possibilita, de acordo com
o item f.1, para o caso em que qualquer das instalagdes de britagem e usina de asfalto
ndo forem de propriedade da licitante, podera ser apresentada declaracdo de
disponibilidade do proprietario, para fins de atendimento do processo de licitagao
em comento. Isso se d4 como forma de permitir a ampla participagdo e aumentar o
numero de interessados no certame.

Demais disso, em dmbito infralegal, o Art. 63 da Lei 11.520/2000, que institui o
Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, traz ao
ordenamento regra especifica que nulifica a licitacdo para a realizagdo de obras
publicas' para situacdes em que ndo hé plena regularizagdo perante os Orgaos
ambientais e ainda na dependéncia de licenciamento ambiental, como se denota:
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REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. LICITACAO PROMOVIDA PELO
MUNICIPIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA O
FORNECIMENTO DE PO DE BRITA, AREIA E BRITA PARA
PAVIMENTACAO. IMPUGNACAO DO EDITAL POR NAO
EXIGIR A APRESENTACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. CABIMENTO. O Licenciamento Ambiental é
exigéncia que se impunha e se imp&e quer do licitante, se ele
extrair o produto mineral, quer de quem lhe vai fornecer. Se
assim &, pelo impacto que a extragdo mineral causa ao meio
ambiente e pelo que sua protecdo, obrigatéria como visto,
importa em custos extraordinédrios que se adicionam ao prego
final do produto, é que do edital deve constar a
obrigatoriedade, como forma de estabelecer o equilibrio entre
os concorrentes. Sentenca confirmada em reexame necessario.
(Reexame Necessario N° 70008107518, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 09/06/2004).

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO
DE LIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA.
SUSPENSAO DE LICITACAO. AUSENCIA DE PREVISAO NO
EDITAL QUANTO A LICENCIAMENTO AMBIENTAL. I A
associagdo ¢ parte legitima para impetrar mandado de
seguranca coletivo visando a protecdo do direito de seus
associados. II Ainda que formada comissdo de licitagdo, é parte
legitima para figurar no polo passivo do mandamus o prefeito
municipal que tenha assinado o edital. III A empresa que
atende a todas as exigéncias legais no sentido de causar os
menores danos possiveis ao meio ambiente e que detém o
licenciamento ambiental préprio ou comprovagéo da origem do
produto, terd de repassar todos esses custos ao seu preco final.
Por isso que em licitagdo pela modalidade menor preco, onde
concorrentes mineradoras, hd de ser comprovado o
licenciamento ambiental, como forma de preservar a isonomia.
Agravo desprovido. (Agravo de Instrumento N° 70006995138,

Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 12/11/2003).

Neste mesmo entendimento, o TJ/RS ja decidiu pela exigéncia da disténcia:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO, LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO D

71
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SEGURANCA. PREVISAO, NO MEMORIAL DESCRITIVO,
QUE E PARTE INTEGRANTE DO EDITAL (§ 2° DO ART. 40
DA LEI N° 8.666/93), DE DISTANCIA MAXIMA PARA
LOCALIZAGCAO DA USINA DE ASFALTO. INABILITACAO
DA LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DESSA
EXIGENCIA. CABIMENTO. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.
MANUTENCAO. FUMUS BONI JURIS NAO
SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADO. PEDIDO QUE NAO
SE SUBSUME NA PREVISAO DO ART. 7° III, DA LEI N°
12.016/2009. Em que pese ndo constar expressamente, no Edital
da licitagdo, a exigéncia de distdncia minima entre a usina de
asfalto e o local de execugdo da obra, o Memorial Descritivo
expde de maneira detalhada as Normas Técnicas, materiais e
equipamentos que irdo definir e reger a execugdo da obra. No
item 24 do Memorial Descritivo, relativo a Camada de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), consta que a DMT
considerada é de 60 Km. Também na Planilha Or¢amentaria, na
parte relativa & Pavimentagdo, no item 4.8 - Transporte de
CBUQ, a DMT considerada é de 60 Km. Portanto, era do
conhecimento das licitantes que a distdncia média de transporte
a ser considerada, da usina até o local de aplicagéo do asfalto,
para a execucdo da obra objeto do certame, é de 60 km. Néao
podem ser desconsideradas as recomendacdes técnicas relativas
a temperatura adequada para aplicacdo do CBUQ, de modo a
garantir a perfeita execucdo do pavimento. A recomendagdo
técnica é de que a distdncia ndo seja superior a 60 Km ou cujo
tempo de percurso fique em torno de 90 minutos. Ainda que se
pudesse questionar a viabilidade de a usina se localizar em
distancia superior & recomendada, o que se observa, no caso
dos autos, é que a usina de asfalto disponibilizada pela empresa
PORTOSAN fica a uma distancia de aproximadamente 250 Km
do local da obra, ou seja, quatro vezes acima da recomendada.
Portanto, no presente caso, o fumus boni juris ndo esta
suficientemente demonstrado, devendo ser mantida a
inabilitacdo da ora agravante. AGRAVO IMPROVIDO. (Agravo
de Instrumento, N° 70050690130, Vigésima Primeira Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José

Moesch, Julgado em: 22-05-2013). Assunto: LJCITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. CRITERIO. DISTANCIA. ***

NOTICIAS TJRS: DISTANCIA PODE SER UTILIZADA COMO
CRITERIO EM LICITACAO. (PUBLICACAO EM 11/06/2013) .
Referéncia legislativa: LF-8666 DE 1993 ART-40 PAR-2 LF-12016

DE 2009 ART-7 INC-III
L
X
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE
EMPRESAS PARA A EXECUCAO DA INFRAESTRUTURA E
PAVIMENTACAO DO CORREDOR DA AVENIDA
VOLUNTARIOS DA PATRIA (LOTE1). INABILITAGCAO DAS
AGRAVANTES. DECADENCIA DA POSSIBILIDADE DE
IMPUGNACAO DO ITEM CONSTANTE DO EDITAL.
INOCORRENCIA. EXIGENCIA EDITALICIA DE
COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE USINA DE
ASFALTO LOCALIZADA NO RAIO DE ATE 70 KM DE
PORTO ALEGRE. LEGALIDADE. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO. RESTRICAO QUE ENCONTRA
JUSTIFICATIVAS DE ORDEM TECNICA, NAO
REPRESENTANDO OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE, INEXISTINDO, TAMBEM,
INDICIOS DE DIRECIONAMENTO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. DECISAO
INTERLOCUTORIA MANTIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
70047584321, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em: 25-04-2012)

Nao ¢ ilegal clausula editalicia que fixa limite méximo de distincia entre a usina
de asfalto e a obra de pavimentagdo, ndo podem ser desconsideradas as
recomendagdes técnicas relativas a temperatura adequada para aplicagdo do CBUQ,
de modo a garantir a perfeita execugdo do pavimento. As DMT da usina foi calculada
levando em considera¢do as usinas proximas ao municipio, apresentadas no
Memorial Descritivo da obra, anexo integrante a presente licitagao, existindo mais de
uma usina e pedreira no raio de distancia fixado no Edital, sendo plenamente
possivel a disputa entre eventuais interessados, possibilitando a obtencdo da
proposta mais vantajosa e atendendo ao cardter competitivo.

Assim, é possibilitado a Administracdo estabelecer os critérios para a
comprovagao da capacidade técnica operacional e/ou profissional dos licitantes,
visando a assegurar o interesse publico ou, pelo menos, reduzir o risco de nédo ser o
mesmo atendido.

DA EXIGENCIA DE VISITA TECNICA

Tal previsdo foi inserida no edital devido ao tamanho da obra; pois é
imprescindivel que se realize a visita técnica. E essencial para revelar condicdes
eventualmente ndo expressas de modo claro e especifico no ins&umento

1
Site: www.tamandaredosul.com.br » Fone: (54) 3615-1143 / 3615-1h4§~@

Rua Mario Linck, 352+ CEP: 99523-000- AlmiranteTamandaré do Sul - RS




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

‘ Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré do Sul
N’ CNPJ 04.215.78210001-37

TAM,
:: conv§;at6rio, ou interpretadas de maneira inadequada por eventuais empresas com
interesse na disputa. Tal previsdo encontra guarida no inciso III do art. 30 da Lei.
8.666/93, sendo sejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-4 a:

(i

IIl - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

[.]

O TCU admitel, em casos excepcionais, que a visita técnica seja exigida como
critério de habilitagdo, no entanto essa condi¢do deve ser ponderada a luz do art.3°
da Lei de Licitacdes e do art. 37, inc. XXI da Constitui¢do Federal. Em face desses
dispositivos, a exigéncia somente sera legitima quando essencial para o cumprimento
adequado das obrigagbes contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliagdo dos
moldes em que a vistoria sera realizada, de modo a evitar a restricdo indevida ao
carater competitivo do certame.

Conforme determinacdo do edital, a visita deveria ser realizada até o 5° dia til
anterior a abertura da licitagdo. Em virtude do feriado de carnaval, bem como aliado
ao fato de ter disso decretado ponto facultativo de trabalho nas reparti¢des ptublicas
municipais no dia 24/02/20, oportunizou-se aos licitantes que a visita fosse realizada
até o dia 26/02/20. O prazo foi estendido para que nenhum interessado pudesse ser
prejudicado, ao passo que qualquer pedido vertido a Administracdo poderia
esclarecer tal situagdo a empresa eventualmente interessada na realizagdo da visita
técnica. Ndo pode, agora, ap6s o transcurso do referido prazo, a empresa alegar ter
sido prejudicada pelas disposi¢des constantes do instrumento convocatério quando,
em verdade, poderia ter realizado a visita.

A Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos

exigidos - todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados
com isonomia.

Assim, é obrigacdo da administracdo pablica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também a seguranca de que o objeto seja cumprido.

1 TCU, Acorddo n°906/2012, Plenério, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012 (‘? - ( i i ; /
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nte do exposto, recebemos a impugnagdo porquanto tempestiva, para no
mérito, negar-lhe provimento, pelas razdes supra, devendo o edital manter as
exigéncias la dispostas, em seus integrais termos e da forma em que se encontra.
Cientifique-se a impugnante da presente decisdo, por meio eletrdnico, devendo a
mesma, encaminhar mensagem eletronica de recebimento. Sem mais a constar na
presente ata, vai esta encerrada, assinada pelos membros da Comissao de Licitagdes.

: ]
Loeci(Teresinha
residente

Eduardo da Silva Hly
Membro Titular
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