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APA DE APRECIACAO, ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO N° 120.01.02.04/2022 - PREGAO PRESENCIAL N° 27/2022

Pregio para a contratacio de empresa visando
prestacdo de servicos médicos na drea de clinica

geral.

e RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA, NS GESTAO DE SAUDE LTDA.

Aos vinte e dois dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e dois, as treze horas,
reuniram-se o Pregoeiro e Equipe de Apoio, para andlise e julgamento do recurso
administrativo vinculado ao Pregdo Presencial n° 27/2022. Registra-se a apresentacdo de
recurso por parte da empresa Atual Médica Gestao de Satide S/ A, protocolo 0181/2022 de
11/07/2022, portanto tempestivo. Dentro do prazo para apresentacdo de contrarrazdes,
devidamente intimada, a empresa Recorrida, NS Gestdo de Saide LTDA, apresentou
manifestacdo. A Recorrente, ATUAL MEDICA GESTAO DE SAUDE S/A, manifesta
irresignacdo com relacdo a habilitacgdo da empresa NS GESTAO DE SAUDE LTDA,
alegando, em apertada sintese, ndo se verificar as condicdes editalicias aptas a habilitacao da
empresa Recorrida, o que prejudica a escolha da proposta mais vantajosa 8 Adminstragao.
Isso porque, constam documentos com data superior a 90 (noventa) dias da expedi¢ado, quais
sejam: certidao simplificada da Junta Comercial , alvara de localizagdo e funcionamento, e
declaracao de conformidades; bem como a atividade descrita no alvara da empresa
Recorrida nao atende o objeto do certame, além da empresentacdao de documentos como
Eireli e outros como Ltda., cita dispositivos da Lei 10520/2022, Lei 8666/1993, e precendtes
do TRF4 e do TJPR, sendo caracterizada como irregular a decisao pela habilitacio da
Recorrida. Requer a revisao da decisdo de habilitacdo da empresa, para o fim de declara-la
inabilitada e, consequentemente, declarar vencedora do certame a empresa Recorrente. A
empresa Recorrida, NS Gestao de Satide Ltda., em suas contrarrazdes, sustenta que os
documentos apresentados sao validos e suficientes para a comprovacao de sua regularidade,
tanto fiscal, quanto técnica, o que da ensejo a manutencao da decisdo por sua habilitagao, nao
havendo razao para a modificacdo da decisdo, como pretende a Recorrente. Faz alusdo ao
regramento da Constituicio Federal, sobretudo quanto aos principios aplicaveis aos
procedimentos licitatorios e sustenta a busca pela proposta mais vantajosa 8 Administragao.
Acosta documentos para comprovar a validade juridica daqueles apresentados por ocasiao
da sessdo piiblica de pregdo. De inicio, temos que o recurso apresentado pela empresa
ATUAL MEDICA GESTAO DE SAUDE S/A nio merece acolhimento, como adiante se
demonstrara. Importa referir, de inicio, o dever da Administracdo Pablica em atender aos
ditames legais e aos editais de licitacao, em conformidade com os artigos 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993. O recurso trata da documentacao atinente a habilitacdo, exigéncias contida no
item 6.1.1 e seguintes do edital, in extenso:

6.1.1. HABILITACAO JURIDICA:
a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em wigor,  _
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,  |.
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no caso de sociedade por acgdes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores;

¢) Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente,
quando a atividade assim o exigir.

6.1.1.1. Sera dispensada da apresentagdo, no envelope de habilitagao,
dos documentos referidos no item 7.1.1., a empresa que ja os houver
apresentado no momento do credenciamento, previsto no item 4 deste
edital.

6.1.1.2. REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNP]/MEF);

b) Prova de inscrigao no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do
Municipio, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades;

b.1) Em se tratando de prova de inscrigio municipal, esta, devera
estar em vigor, ou, no caso de inscricio permanente, juntar a
comprovagao de quitagao da taxa do exercicio atual;

¢) Prova de regularidade quanto aos tributos e encargos sociais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e
quanto a Divida Ativa da Uniao administrada pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional - PGFN (Certidao Conjunta Negativa);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao
domicilio ou sede do licitante;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao
domicflio ou sede do licitante;

f) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS);

6.1.1.3. REGULARIDADE TRABALHISTA E DO TRABALHO DO
MENOR:

a) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto - Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (CNDT).

b) Declaragdo que atende ao disposto no artigo 7.° inciso XXXIII, da
Constitui¢ao Federal, conforme o modelo do Decreto Federal n.° 4.358-
02, modelo no anexo III, desse edital.

Na sessao de Pregao realizada, a empresa Recorrente, Atual Médica Gestao de Satde
S/ A, restou inicialmente vencedora do certame, haja vista ter apresentado melhor valor para
o item na fase de lances. Ocorre que, a referida empresa, inicialmente declarada vencedora,
nao é beneficiaria da LC 123/2006. Dessa forma, tendo em conta que o preco ofertado pela
empresa NS Gestao de Satide Ltda, segunda colocada na fase de lances, era superior em até
5% (cinco por cento) a proposta de menor valor, verificou-se a ocorréncia de empate ficto,
previsto no art. 44, §2°, da Lei Complementar 123/06, sendo assegurado, como critério do
desempate, preferéncia de contratacdo para as empresas beneficidrias da LC 123/06. Entéao, a
empresa detentora do beneficio, eis que acostou certiddo de enquadramento (fls. 69),
apresentou valor de modo a cobrir a oferta da originalmente vencedora. Em razdo disso, a
empresa NS Gestao de Satide LTDA, teve a sua documentacao analisada pela Pregoeira e
equipe de apoio, tendo sido considerada habilitada, fato sobre o qual recai a presente
irresignagdo. E sabido que o instrumento convocatério vincula a Adminstracao e os

%
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#Pessados/ licitantes, nao sendo possivel atribuir qualquer interpretacdo extensiva de seu
texto, sobretudo no que concerne aos documentos comprobatérios da habilitacio e
qualificacdo técnica das empresas participantes, que devem integrar a documentagdo
apresentada.

O artigo 3° caput, da Lei n° 8.666/1993, disciplina que “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais =
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Assim, a empresa Recorente alega que: O
alvara apresentado pela Recorrida (fls. 252-3), por se tratar de documento emitido em
26/08/2021, deveria estar acompanhado do comprovante de quitacao da taxa do exercicio
atual. Ocorre que, o documento apresentado &, por si s6, suficiente para o cumprimento do
item 6.1.1.2, “b” do instrumento convocatério, porquanto expressamente prever que trata-se
de inscricao com prazo de validade indeterminado, bem como constar que o “Alvara devera
ser apresentado junto com a Certidao de Regularidade Fiscal para fins de quitacao de débitos
municipais”, razao pela qual a Pregoeira e Equipe de Apoio decidiram por aceitar tal
documento, uma vez que inexistente qualquer elemento que pudesse levar a incertezas
quanto a veracidade de seu contetido, sobretudo por se tratar de cépia devidamente
autenticada por tabelido. Demais disso, importa referir o que disciplina o artigo 43, §3°, do
Estatuto das Licitagoes:

Art. 43. A licitagao serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[-]

§ 32 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Dessa forma, ndo obstante os fundamentos acima expostos, a Pregoeira e Equipe de
Apoio poderiam, se assim julgassem necessario, diligenciar acerca da validade do referido
documento, o que, como ja referido, nao julgou-se necessario. Com efeito, a realizacao de
diligéncia, por parte do pregoeiro ou da Comissdo de Licitacdo, se mostra como medida
coerente e eficaz, apta a resguardar a melhor proposta e o interesse ptblico envolvido na
futura contratacéo, tendo por finalidade a complementagao da instrugao do processo a partir
do esclarecimento de aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao alterem as
condicdes que o licitante ja dispunha a época da apresentagdo dos documentos. Nesse
sentido, entende-se que diante de falha formal, omissdo ou obscuridade no documento, se
afigurava possivel, na ocasiao, a promocao da diligéncia, com base no referido dispositivo, a
fim de sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos ja apresentados,
prestigiando, também, a finalidade essencial da licitacao, qual seja, a sele¢do da proposta
mais vantajosa. No entanto, convém atentar para a parte final do §3° do art. 43 da Lei de
Licitagdes, que veda a incluséo posterior de documento ou informacé@o que deveria constar
originariamente da proposta. Registre-se que a licitacgdo é um procedimento que visa a
preservacdo do interesse ptblico na escolha da melhor proposta para-a Administracao.
Conforme preleciona Sylvia Di Pietro (Temas Polémicos sobre Licitagoes e Contratos, 22* ed., /*(7
Editora Malheiros, 1995, p. 112), “em matéria de licita¢do, como o objetivo é 0 de atrair o
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at8r niimero de interessados, deve-se adotar interpretagao que favorega a consecugao desse
objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da Administracdo Pablica no
que diz respeito a possibilidade de rejeitar possiveis licitantes”. Acima, portanto, do interesse
privado dos participantes em vencer o certame, sobrepaira o interesse publico a ser
perseguido pela Administracdo Publica. Dai que ha de ser assegurado tanto quanto possivel
a maior competitividade do certame. Frisa-se que esta Administracgdo Municipal tem
adotado o procedimento de, em caso de inscri¢do/alvara permanente, exigir o comprovante
de pagamento, quando ultrapassados 12 (doze) meses da data de expedi¢do do documento,
ou, quando expressamente informado no documento que a validade do mesmo esta
condicionada ao pagamento da taxa do ano atual, situa¢des que nao se vislumbram no caso
em analise. Ja no que se refere a documentos com data superior a 90 (noventa) dias da data
da sessao priblica de pregao, nao hé, no instrumento convocatério, qualquer disposi¢ao que
faca valer a irresignacao da parte Recorrente, com excessdo do documento exigido no item
6.1.1.5 “a” do Edital. Ainda, ha de se considerar que nos referidos documentos (certidao
sunphflcada da Junta Comercial, alvara de localizacao e declaragdo de conformidades) nao
ha previsao de prazo de validade dos mesmos, razdo pela qual reputam-se validos para
todos os fins, somente admitida sua invalidade quando comprovadamente demonstrada
pela parte que lhe alega, ndo tendo a Recorrente apresentado qualquer elemento
minimamente vidvel a alegacao de invalidade, ndo passando de mero inconformismo.
Relativamente a alegacao de que documentos foram apresentados pela Recorrida em parte
como Eireli e em parte com Ltda, temos a considerar que de todos os documentos
apresentados, apenas o doc. da fl. 256 (certidao negativa de tributos estadual), possui a
denominacao da empresa como “NS Gestao de Satade Eireli”, sendo que todos os demais
possuem a mesma denominacao/razao social, qual seja: “NS Gestao de Satide Ltda”. Porém,
todos constam com 0 mesmo nimero de inscrigao no CNPJ;tal qual aquele presente no doc.
de fl. 251, e no doc. de fls. 267-282, o0 que leva a crer que se tratam todos da mesma pessoa
juridica, nao tendo a Pregoeira e Equipe de Apoio, qualquer davida nesse ponto. Exigir da
licitante que todos os documentos apresentados possuam idéntica denominacao, seria aplicar
exagerado formalismo. Situacdo que nado se configura, se presente divergéncia quanto ao
nimero do CNPJ, o que levaria a conclusao de tratar-de de pessoas juridicas distintas, o que
ndo se admite. Finalmente, quanto ao alvara com objeto que difere do objeto pretendido pela
Administracao Pablica Municipal, temos a considerar que a Recorrente, no intuito de levar a
Pregoeira e Equipe de Apoio a erro, apenas valeu-se da parte final do alvard apresentado
pela Recorrida (fl. 253), ndo considerando o documento da fl. 252, que expressamente prevé
atividades relacionadas com o objeto da presente licitagio. Ora, a analise parcial de
documento, apenas para o que interessa a parte Recorrente, nao se admite, tendo a Pregoeira
e Equipe de Apoio considerado, por ocasidao da habilitacdo da Recorrida, todos os
documentos  apresentados. @~ Assim, diante da  andlise dos  requisitos
habilitat6rios/ classificatorios de propostas do Pregao Presencial n° 27/2022, da previsao na
Lei de Licitagdes, e em cumprimento ao artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, resta comprovado que:
1) A empresa Recorrida, NS GESTAO DE SAUDE LTDA, cumpriu os requisitos/ exigéncias
atinentes a habilitacdo, sem que se configure afronta aos principios da impessoalidade,
isonomia entre os licitantes, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
Diante do exposto, recebemos o recurso, para no m mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, —
mantendo a HABILITACAO DA RECORRIDA ¢, por conseguinte, VENCEDORA “da
Licitacao Modalidade Pregao Presencial n° 27/2022, conforme razdes supra. Cientifique-se a
empresa recorrente por meio eletrénico, devendo encaminhar mensagem eletronica de
recebimento. E determinada a remessa do processo ao Sr. Prefeito Municipal, com a sugestao
de que a licitacdo seja homologada e o seu objeto seja adjudicado em favor da empresa ja
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Tam,
anda vencedora, NS Gestdo de Satide Ltda. Sem mais nada a constar na presente ata, vai
esta encerrada, assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Carla Beat¥iz Gri er Steilmann
Equipe de Apoio

(ngOncordo /mantenho a decisag de julgamento.
( ) N&d concordo/nao mgxitenho a décisdo g julgamento.
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