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ATA DE APRECIACAO, ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSOS
CONCORRENCIA N° 04/2023
PROCESSO N° 049.01.05.06/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO DOMESTICO E COMERCIAL),
PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL.

TRATA-SE DE RECURSOS AO JULGAMENTO DA HABILITACAO, APRESENTADOS
PELAS EMPRESAS RECICLE - COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA e KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA

Aos vinte e dois dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as nove horas, reuniram-
se os membros da Comissao Permanente de Licitagoes para anélise e julgamento dos recursos
interpostos em face da decisao de habilitagao das licitantes, referente a Concorréncia n° 04/2023.
Registra-se a apresentacao do recurso da empresa RECICLE - COMERCIO DE MATERIAIS
DE CONSTRUCAO LTDA, em 08/05/2023, recebido por meio do endereco eletrénico
licitacao@tamandaredosul.com.br, dentro do prazo estipulado, portanto, tempestivo, bem como
o recebimento de recursque oo da empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA,
recebido por meio do mesmo endereco de e-mail, no dia 08/05/2023, portanto, tempestivo.
Recebidos os recursos, os mesmos foram encaminhados as licitantes para que, querendo, as
mesmas encaminhassem contrarrazoes. Assim, foram recebidas as contrarrazoes da empresa
GUILHERME BEHREND - ME, em 12/05/2023 e as contrarrazdes da empresa KOWAL
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, em 16/05/2023; ja a empresa RECICLE - COMERCIO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA restou silente. Ocorre que, no dia 02/05/2023,
data aprazada para recebimento e abertura dos envelopes (01 e 02) de que trata a Concorréncia
n° 04/2023, conforme ata da sessao, os integrantes da Comissao de Licitagdes decidiram por
HABILITAR todas as empresas/ licitantes participantes, diante do cumprimento das exigéncias
editalicias por parte das mesmas. Da referida decisao, insurgem-se as Recorrentes, e em suas
razdes recursais a empresa RECICLE - COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA alega, sumariamente, que ha razoes para modificacao da decisao da Comissao de
Licitagoes, relativamente a habilitacao da empresa GUILHERME BEHREND - ME, pois a
mesma apresentou documento em desacordo com o item 4.1.2, do Edital, sem validade para o
presente processo, uma vez que consta “o presente alvard somente terd validade quando
acompanhado do respectivo comprovante de quitagao e autenticado pelo 6rgao recebedor”.
Assim, nao tendo a licitante apresentado o comprovante de quitagao, o mesmo torna-se
invalido. Ainda, aduz que ha razdes para modificacao da decisao da Comissao de Licitagoes,
relativamente a habilitacao da empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, pois a
mesma apresentou documentos de qualificacao técnica que nao atendem as determinacoes do
Edital, em especial o item 4.1.12, “b.1”. Estes fatos, na visao da Recorrente, sao suficientes para
declaracao de inabilitagao das empresas. Faz referéncia a artigos da Lei n° 8.666/93. Cita
jurisprudéncias. Ja a empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, em sua peca
recursal, alega, em suma, que a empresa GUILHERME BEHREND - ME c(lee ser considerad
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inabilitada de plano, uma vez que apresentou certidao conjunta negativa vencida, o que
contraria o principio da legalidade e o da isonomia, entre outros. Ainda, relativamente a
documentacao da empresa, refere que o atestado de capacidade técnica apresentado carece de
suspei¢ao, uma vez que o contrato com a responsavel técnica esta datado de 24/02/2023 e a
emissao do atestado junto ao CREA foi realizado com ART no dia 06/03/2023, ou seja, com 10
dias. Ainda refere que o atestado nao traz o responsavel técnico, posto que era desempenhado
por engenheiro agronomo, o que é vedado pelo CREA. Menciona que o atestado apresentado
nao comprova a capacidade técnica do profissional engenheiro. Cita legislacao Federal,
Resolugoes do CONFEA, cita processo judicial impetrado pela empresa Recorrente face a
licitacao manejada pelo Municipio de Coqueiros do Sul, bem como execugao do servico pela
empresa Recorrida naquela cidade. Ainda, quanto ao Alvara de Licenga apresentado pela
empresa, a Recorrente manifesta que o mesmo foi assinado na cidade de Santo Anténio do
Planalto as 08:07 do dia 02/05/2023, e que estava no envelope lacrado no mesmo dia
02/05/2023 as 09:00hrs, no municipio de Almirante Tamandaré, o que causa bastante
estranheza a sua idoneidade, posto que para a materializacao de um documento diigtal tem que
ter QR CODE o que nao se vislumbra no presente caso. Requer o deferimento dos pedidos e a
reforma da decisao da Comissao de Licitagcoes. A empresa GUILHERME BEHREND - ME, em
suas contrarrazoes, refere, em apertada sintese, que nao ha qualquer irregularidade na
documentacao apresentada por ocasiao da licitagao, tendo sido atendidos todos os requisitos do
edital, sobretudo com relagao as alegacdes da Recorrente RECICLE COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA, uma vez que o alvara apresentado é valido para todos
os efeitos legais, alegando ser necessério entender a diferenca das funcées do alvara no processo
de licitacao e sua funcao quanto ao Municipio como 6rgao emissor e fiscalizador. Aduz que o
documento exigido no item 4.1.2, “b.1” do Edital, tem como objetivo principal identificar a
situagao da empresa representando uma garantia de que esta devidamente regularizada, se a
mesma encontra-se ativa ou inativa em suas atividades. Refere que o alvara apresentado foi
emitido e assinado em 02/05/2023, horas antes do processo licitatério, provando estar em vigor
e exercendo sua atividade, atenendo plenamente ao disposto na letra “b.1” do item 4.1.2. do
Edital. Na sequéncia, ao tratar da pega recursal apresentada pela licitante KOWAL
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, manifesta, sumariamente, que apresentou, no momento
do credenciamento, a declaracao de que é beneficidria da Lei Complementar n 123/2006, razao
pela qual poderd apresentar a certidao conjunta negativa devidamente regularizada, se
declarada vencedora do certame. Ainda, sobre a documentacao de qualificacao técnica, a
Recorrida manifesta que o atestado de capacidade técnica apresentado (n° 1996974) atende
prontamente o que determina o Edital, em seu item 4.1.12, “c”. Ja no que se refere a acusagao de
irregularidade do Alvara de Licenca apresentado, refere que o mesmo é valido. Cita
posicionamento do TCU e artigo da CF. Requer a improcedéncia dos pedidos das Recorrentes.
Também apresentou contrarrazoes ao recurso administrativo manejado pela empresa Recicle
Comeércio de Materiais de Construcao Ltda, a licitante KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, discorre que a documentacao apresentada na sessao publica sao suficientes ao
cumprimento de qualificagao técnica, uma vez que o responséavel técnico da empresa é o Sr.
Felipe Kowal, sécio-proprietario da Recorrida, tendo sido apresentado o contrato social da
empresa por ocasiao do credenciamento. Discorre sobre o principio da razoabilidade. Requer a
improcedéncia do recurso, no ponto. E o breve resumo da demanda sob julgamento. Passamos
a analise do mérito: De inicio, cabe destacar que a Constituiao da Republica recomenda a
exigéncia de qualificagao técnica necessdria para resguardar o cumprimento das obrigacoes,
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dispondo: “Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A
Administracao Pablica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia. Assim, é obrigacao da
administracao publica nao somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também a seguranca
de que o objeto seja cumprido. Vale lembrar que a Administragao Piblica deve exigir, na fase
de habilitagao, somente os requisitos minimos que sejam capazes de gerar presungao de que a
licitante possui condicoes de executar fielmente o objeto do certame, qualquer exigéncia
demasiada pode restringir e frustrar o carater competitivo do certame, o que é vedado pelo art.
3° § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/93. Nesse contexto, hd elementos que indicam, ainda que
parcialmente, plausibilidade nas alegacos das Recorrentes, como a seguir se demonstrara: 1)
Sobre a alegada irregularidade do Alvara de Licenca apresentado pela empresa GUILHERME
BEHREND - ME, temos que o mesmo foi emitido em 02/05/2023, importa referir que as
insugéncias relativas a possibilidade, ou nao, de assinatura do alavra na referida data, a qual
coincide com a data da sessao publica de recebimento de envelopes e julgamento, nao é matéria
a ser tratada neste procedimento, tampouco é o recurso administrativo o meio adequado para
discussao da regularidade, ou nao, do referido documento e, por consequencia, das assinaturas
la postas. Porém, nao se pode desconsiderar que, do préprio documento, consta “O PRESENTE
ALVARA SOMENTE TERA VALIDADE QUANDO ACOMPANHADO DO RESPECTIVO
COMPROVANTE DE QUITACAO E AUTENTICADO PELO ORGAO RECEBEDOR”. Assim, é
de se considerar que a referida disposicao nao foi observada pela Licitante, que nao juntou
qualquer comprovante para validar o Alvard apresentado, como o préprio documento
determina. Importa registrar que a Recorrida poderia, ainda em sede de contrarrazdes, trazer
aos autos os documentos que comprovassem a validade do Alvard, ja que teve acesso as razoes
recursais, podendo ter conhecimento de que as insurgéncias das Recorrentes pairam sobre a
falta de qualquer documento de comprovagao da validade do Alvara, que deveria acompanhar
o mesmo. Assim, temos que o Alvara de Licenca apresentado, foi juntado de maneira
imcompleta pela Recorrida, o que compromete a validade do mesmo e, por consequéncia,
prejudica a sua habilitacao no certame. O argumento da Recorrida de que o documento exigido
tem relacdo com a questdo tributaria, nao se sustenta, uma vez que para a comprovacao da
quitacao das obrigagoes tributarias por parte das licitantes, se exige o documento do item 4.1.2,
e”, do Edital. Portanto, temos o nao atendimento do item 4.1.2, “b”, do Edital, pela Recorrida,
devendo ser modificada a descisao da Comissao de Licitagdes, no ponto, para inabilitar a
empresa GUILHERME BEHREND - ME, com fundamento no julgamento objetivo (art. 3° da
Lei n 8666/93) e vinculacao ao instrumento convocatério (art. 43 da Lei n° 8666/93). 2) Sobre a
alegada irregularidade da habilitacao da empresa GUILHERME BEHREND - ME, por ter
apresentado Certidao Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao vélida até 11/02/2023, temos que a habilitacao da empresa Recorrida se deu de forma
“proviséria”, eis que a mesma é detentora dos beneficios da LC 123/2006 que, eu seu artigo 43,
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§ 1° disciplina que em havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias titeis, cujo termo inicial correspondéra
correspondera ao momento em que 0 proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracao
publica, para regularizacao da documentagao, para pagamento ou parcelamento do
débito e para  emissao  de  eventuais certiddes negativas  ou positivas com efeito de
certidao negativa. Assim, temos como acertada a decisao da habilitar, ainda que de forma
condicionada, a empresa Guilherme Behrend - ME, em atencao ao que dispoe o item 4.1.8 do
instrumento convocatério. Temos a considerar que o enquadramento da licitante como empresa
beneficidria da LC 123/06 deve ser mantido, nao havendo que se falar em reforma da decisao
neste aspecto. Sobre o tema, importante ponderar que dentre os principios norteadores da
ordem econémica trazidos pela Constituicao da Repiblica, figura a necessidade de dispender
tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme segue:
“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.” O Art.
179 da CF assim determina: “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas
por meio de lei. “ Nesta senda, surgem normas especificas para possibilitar o cumprimento do
disposto constitucionalmente, a exemplo da Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o
“Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”. Ainda, cabe destaque o
advento do Decreto n® 8.538/2015, que trouxe a regulamentacao ao tratamento favorecido
mencionado na CF /1988, complementando o ja disposto na LC n°® 123/2006. Destaca-se que no
momento de qualificar o participante de um procedimento licitatério como microempresa (ME)
ou empresa de pequeno porte (EPP), deve-se analisar os dispositivos legais que tratam da
matéria, para verificar de que forma ocorrera a classificagao. De acordo com o art. 13 do Decreto
n°® 8.538/2015, o enquadramento como empresa de pequeno porte sera feito nos termos do art.
3°, caput, inciso II da Lei Complementar n° 123/2006: “Art. 3° Para os efeitos desta Lei
Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: [...] IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em
cada anocalendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)”. Ainda, destaca-se que a
comprovagao de que o licitante cumpre os requisitos para ser qualificado como empresa de
pequeno porte se dara de acordo com o disposto no art. 13, § 2°, do Decreto n°® 8.538/2015, que
assim dispoe: “Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como: [...] § 2°
Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracao, sob as penas da lei, de que
cumpre os requisitos legais para a qualificacio como microempresa ou empresa de pequeno
porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa, o que o tornara apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.” Desta foT resta claro que a
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intengao do legislador é justamente oferecer as microempresas e as empresas de pequeno porte
vantagens que viabilizem sua competicdio com empresas maiores nos procedimentos
licitatérios, incentivando seu desenvolvimento econémico. Tanto que, para facilitar ainda mais
a concessao dos beneficios, o § 2° acima mencionado deixa claro que basta uma simples
declaracao, sob as penas da lei, para que a empresa licitante seja considerada ME ou EPP.
Portanto, temos que a licitante /Recorrida apresentou declaracao de que é empresa beneficiaria
da LC 123, sendo documentos apto a demonstrar a sua condi¢ao como microempresa e/ou
empresa de pequeno porte. Portanto, nao ha subsidios para modificacao da decisao da
Comissao de Licitacdes nesse ponto, uma vez que atendido o requisito de habilitacao pela
Licitante/Recorrida. 3) Sobre a alegada irregularidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa GUILHERME BEHREND - ME, temos a considerar que a Recorrente
Kowal Engenharia Ambiental Ltda, em suas razdes, faz alusao a documentos diversos dos que
constam dos autos do presente procedimento de licitagao, nao havendo que se falar em atestado
de capacidade técnica que faga mencdo a profissional engenheiro agrénomo. Ao contrario, pela
licitante foi apresentado atestado de capacidade técnica, com o devido registro na entidade
profissional competente, acompanhado da Certidao de Acervo Técnico, nos quais constam a
responsavel técnica Daiane Thais Drehmer, Engenheira Sanitarista e Ambiental, suficientes ao
atendimento da exigéncia do item 4.1.12, “c”, do instrumento convocatério. Portanto, nao ha
subsidios para modificacao da decisao da Comissao de Licitacdes nesse ponto, uma vez que
atendido o requisito de habilitacao pela Licitante/Recorrida. 4) Sobre a alegada irregularidade
da documentacao técnica da empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, a
Recorrente Recicle - Comércio de Materiais de Construcao Ltda alega o descumprimento do
item 4.1.12,, “b.1”, do Edital. No ponto, temos a considerar que a Recorrida apresentou, no
momento da sessao publica, contrarto social de constituicao da empresa licitante, no qual
consta, expressamente, o Sr. Felipe Kowal como sécio da mesma, com 100% das cotas. Demias
disso, os atestados de capacidade técnica acostados pela Recorrida, bem como as Anotacoes de
Resposabilidade Técnica, fazem mencao ao Sr. Felipe Kowal, enegenheiro quimico, como
responsavel pela execucao dos servicos. Diante disso, temos que a Recorrida cumpriu,
suficientemente, a exigéncia constante do item 4.1.12, “b.1” do instrumento convocatério.
Portanto, nao ha subsidios para modificacao da decisao da Comissao de Licitacdes nesse ponto,
uma vez que atendido o requisito de habilitagao pela Licitante/Recorrida. 5) Por fim, a respeito
das alegacoes da Recorrente KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, a mesma esta
embasada em prints de telas/fotografias/imagens que, como sabido, constituem
elementos/dados sensiveis, nao passando de meras alegacdes que nao tem o cunho de
desconstituir os documentos juntados aos autos do presente certame. Sobre as telas/"prints" que
a Recorrente anexou em sua peca recursal, indicando possiveis descumprimento e
irregularidades na execucao do contrato junto ao Municipio de Coqueiros do Sul, por parte da
Recorrida GUILHERME BEHREND - ME, esta Comissao de Licitagao entende que tais
informacoes, por si s6, nao possuem a validade juridica necessaria que pudesse nos revestir de
autoridade para inabilitar a Recorrida por tal razao. Importa destacar que a matéria levantada
pela Recorrente, extrapola os limites de atuagao da Administracao Municipal, bem como os
limites desta licitagao, razao pela qual, em havendo interesse, deverd a Recorrente procurar
6rgaos competentes para analisar sua reclamacao. Flagrante a tentativa de tumultuar o processo
licitatério, por parte da Recorrente, o que nao pode ser admitido. Diante do exposto, recebemos
ambos o0s recursos, porquanto tempestivos, para no mérito DAR-LHES PARCIAL
PROVIMENTO, conforme razoes supra, merecendo a alteracao da deasﬁr:i/tonstante da sessao
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de julgamento da habilitacao, Concorréncia n° 04/2023, para declarar INABILITADA a
empresa GUILHERME BEHREND - ME. Os demais termos da Ata permanecem inalterados.
Cientifiquem-se as empresas licitantes da presente decisao, bem como, as recorrentes, por meio
eletrénico, devendo as mesmas encaminharem mensagem eletronica de recebimento. E
designada, desde ja, data para prosseguimento do certame, com abertura de envelopes e
julgamento de propostas, qual seja: 01 de junho de 2023, as 13h30min na sala de reunides da
Prefeitura Municipal. Sem mais nada a constar na presente ata, vai esta encerrada, assinada pela
Presidente da Comissao e demais membros.

‘ -b-~ ( V’,f \. =
Carla Beattiz Griebeler Steilmann Loe¢i Teresinha Gomes'\da Silva
Membro | Membro-

ya decisdo de julgamento
enhg’d decisdo de julgamento.

( ) Concordo/mante
( ) Nao concordo/nao

C pr Lo
7/ Aldir Giacomini
/Prefeito Municipal
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